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LAPORAN PENYELENGGARAAN 

KEPALA BADAN PERENCANAAN PEMBANGUNAN, PENELITIAN 

DAN PENGEMBANGAN DAERAH 

PROVINSI JAWA TENGAH 

 

Pada Acara 

SEMINAR NASIONAL 

“PEMERATAAN PEMBANGUNAN UNTUK PERTUMBUHAN 

BERKUALITAS” 

Sabtu, 22 September 2018 

Assalamu'alaikum Wr. Wb. 
Selamat Pagi dan Salam Sejahtera untuk kita semua, 
Yth. Bapak Gubernur Jawa Tengah; 
Ykh. Rektor Universitas Negeri Sebelas Maret (UNS) Surakarta, Rektor Universitas 

Pembangunan Nasional (UPN) Veteran Yogyakarta dan Kepala Balai Besar 
Teknologi Pencegahan Pencemaran Industri (BBTPPI) di Semarang; 

Ykh. Para Narasumber dari: Kementerian PUPR RI; Kementerian Dalam Negeri RI; 
dan Kementerian Ristek dan Dikti RI; 

Ykh. Para reviewer sekaligus pembahas, moderator diskusi pleno dan moderator 
diskusi paralel; 

Ykh. Para Pemakalah Oral dan Poster serta Peserta Non Pemakalah Seminar; 
Ykh. Para Hadirin Undangan yang Berbahagia.  

 
Puji syukur kita panjatkan kehadirat Tuhan Yang Maha Kuasa atas limpahan 

rahmat, berkah dan hidayah-Nya, sehingga pada hari ini kita semua dapat hadir pada 
acara Seminar Nasional dengan tema Pemerataan Pembangunan untuk 
Pertumbuhan Berkualitas dalam keadaan sehat wal’afiat. 

Kali pertama kami ucapkan terima kasih kepada Bapak Gubernur Jawa Tengah, Bapak 
Ganjar Pranowo, SH, MIP yang telah berkenan hadir untuk memberikan sambutan sekaligus 
membuka acara seminar ini. Terima kasih kepada para narasumber yang akan menjadi 
pembicara dalam acara Seminar ini serta berbagai pihak yang telah berkenan untuk 
bekerjasama dalam pelaksanaan Seminar Nasional Tahun 2018 (UNS Surakarta, UPN Veteran 
Yogyakarta, dan BBTPPI Semarang). Ucapan terima kasih dan selamat datang juga kami 
sampaikan kepada seluruh pemakalah (oral maupun poster) serta peserta Seminar Nasional 
Tahun 2018 khususnya bagi para peserta yang berasal dari luar Provinsi Jawa Tengah. 

 
Bapak Gubernur dan Bapak/Ibu yang kami hormati, 

Dalam kesempatan yang berbahagia ini, perkenankanlah kami melaporkan 
penyelenggaraan acara Seminar Nasional Tahun 2018, sebagai berikut: 

 
A. Latar Belakang Seminar 

Terpilihnya Gubernur dan Wakil Gubernur Jawa Tengah pada Tahun 2018 
menandai pelaksanaan RPJMD Provinsi Jawa Tengah Tahun 2018-2023. Tahap 
pembangunan ini merupakan tahap akhir implementasi Rencana Pembangunan 
Jangka Panjang Daerah (RPJPD) Provinsi Jawa Tengah Tahun 2005-2025. Visi Menuju 
Jateng Berdikari & Semakin Sejahtera “Mboten Korupsi, Mboten Ngapusi” tetap akan 
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menjadi tujuan pembangunan daerah Provinsi Jawa Tengah selama lima tahun yang 
akan datang. 

Dinamika perekonomian nasional dan internasional turut berpengaruh terhadap 
kondisi ekonomi regional Provinsi Jawa Tengah. Lemahnya nilai tukar rupiah secara 
tidak langsung turut menekan kondisi pertumbuhan ekonomi daerah. Diperlukan 
dukungan inovasi dan pemanfaatan iptek untuk mendorong peningkatan daya saing 
produk unggulan daerah sehingga produk lokal daerah dapat diterima di pasar 
internasional. 

 Sampai dengan saat ini, Provinsi Jawa Tengah masih menghadapi berbagai 
masalah pembangunan daerah. Permasalahan pertumbuhan ekonomi yang rendah, 
tingginya kesenjangan wilayah, ketahanan energi dan keamanan pangan, degradasi 
lingkungan hidup dan kurangnya kualitas pelayanan publik masih perlu diperbaiki 
secara berkesinambungan untuk mempercepat peningkatan kesejahteraan 
masyarakat. Upaya meningkatkan kebijakan pembangunan yang berkualitas di Jawa 
Tengah dilakukan dengan dukungan rekomendasi hasil riset dan kajian para peneliti 
dan akademisi yang peduli terhadap pembangunan daerah.  

Dalam rangka mendukung upaya pemanfaatan hasil riset untuk mendukung 
percepatan pembangunan daerah sekaligus mengintegrasikan hasil riset dalam 
penyusunan RPJMD Provinsi Jawa Tengah Tahun 2018 - 2023, maka kami 
menyelenggarakan Seminar Nasional Tahun 2018 sebagai wahana diseminasi hasil 
berbagai riset bagi para peneliti, akademisi maupun praktisi. Hasil riset yang telah 
dilakukan para peserta semuanya diharapkan dapat dijadikan sebagai dasar dalam 
penyusunan rekomendasi kebijakan yang konstruktif, kreatif dan inovatif guna 
mempercepat kemajuan pembangunan, khususnya bagi Jawa Tengah dan Indonesia 
pada umumnya. 

 
B. Penyelenggaraan Seminar 

Kegiatan Seminar Nasional ini terselenggara berkat kerjasama antara BAPPEDA 
Provinsi Jawa Tengah, dengan: Universitas Negeri Sebelas Maret (UNS) Surakarta, 
Universitas Pembangunan Nasional (UPN) Veteran Yogyakarta dan Balai Besar 
Teknologi Pencegahan Pencemaran Industri (BBTPPI) Kemenperin RI di Semarang. 
Kegiatan seminar call for paper ini merupakan seminar ketiga yang telah dilaksanakan 
oleh BAPPEDA Provinsi Jawa Tengah sejak dilaksanakan pertama kalinya pada 
Desember Tahun 2017. 

 
C. Tujuan Seminar 

Tujuan pelaksanaan Seminar Nasional Tahun 2018 adalah sebagai salah satu 
wahana diseminasi agar hasil penelitian dan pengembangan dapat dimanfaatkan 
untuk mendorong upaya peningkatan daya saing daerah sekaligus mendukung upaya 
pemecahan berbagai permasalahan pembangunan daerah khususnya di Provinsi Jawa 
Tengah dalam rangka mempercepat peningkatan kesejahteraan masyarakat, melalui: 
1. Pemanfaatan/hilirisasi berbagai hasil penelitian dan pengembangan yang telah 

dihasilkan untuk mendukung pembangunan daerah; 
2. Pengembangan model kebijakan pembangunan daerah berbasis hasil riset; dan 
3. Peningkatan sinergitas jejaring lintas stakeholders penelitian dan pengembangan 

di daerah. 
 

D. Sub Tema Seminar 
Adapun Sub Tema yang diangkat dalam Seminar Nasional Tahun 2018 ada 5 

(lima), yaitu: 
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1. Pembangunan Manusia melalui Pengurangan Kemiskinan dan Peningkatan 
Pelayanan Dasar;  

2. Pengurangan Kesenjangan Antar Wilayah melalui Penguatan Konektivitas dan 
Kemaritiman;  

3. Peningkatan Nilai Tambah Ekonomi melaui Pertanian, Industri dan Jasa 
Produktif;  

4. Pemantapan Ketahanan Energi, Pangan, Sumber Daya Air, dan Lingkungan 
Hidup; dan  

5. Stabilitas Keamanan Nasional dan Kesuksesan Pemilu. 
 

E. Peserta Seminar 
Jumlah peserta Seminar sebanyak 250 orang yang berasal dari Perguruan Tinggi 

Negeri/Swasta, Lembaga Litbang K/L, BAPPELITBANGDA Kab/Kota, OPD Provinsi 
maupun Kab/Kota, dan Swasta, terdiri dari: 
1. Pemakalah Oral    :  62  orang  
2. Pemakalah Poster    :   60  orang 
3. Peserta mendaftar   :   94  orang 
4. Undangan    :   34  orang 

Kami laporkan pula bahwa antusiasme pendaftar sebagai peserta pemakalah 
yang masuk cukup banyak. Setelah melalui seleksi oleh 5 (lima) orang reviewer dari 2 
(dua) Perguruan Tinggi (UNS Surakarta, UPN) dan BBTPPI Semarang, maka peserta 
yang lolos sebagai pemakalah oral dan poster sebanyak 122 orang dengan komposisi 
22 orang di luar provinsi dan 100 orang dari dalam provinsi. Adapun waktu 
penyelenggaraan Seminar dilaksanakan selama satu hari pada Sabtu, 22 September 
2018 di Hotel UNS Inn Surakarta. 

 
F. Narasumber Seminar: 

Dapat kami laporkan Seminar Nasional hari ini menghadirkan para narasumber 
kompeten di bidangnya, yaitu: 
1. Dr. Muhammad Dimyati, Direktur Jenderal Pengembangan Riset dan 

Pengembangan, Kementerian Ristek dan Dikti RI; 
2. Kepala Badan Penelitian dan Pengembangan, Kementerian Dalam Negeri RI, 

yang diwakili oleh Mohammad Noval, ST (Kepala Bagian Perencana); 
3. Kepala Badan Pengembangan Infrastruktur Wilayah, Kementerian PUPR RI, yang 

diwakili oleh Ir. Bobby Prabowo, CES (Kepala Pusat Perencanaan 
Infrastruktur); 

4. Rektor UNS Surakarta, yang diwakili Prof. Dr. Ir. Darsono, M.Si (Wakil Rektor 
UNS Bidang Kemahasiswaan dan Alumni). 
 

Bapak Gubernur dan Bapak/Ibu/Sdr/i yang kami hormati, 
Sebelum kami akhiri laporan penyelenggaraan kegiatan seminar ini, ijinkan kami 

menyampaikan bahwa BAPPEDA Provinsi Jawa Tengah pada Tahun 2018, rencananya 
masih akan menyelenggarakan satu lagi seminar call for paper dengan level 
internasional, yaitu: Seminar Internasional dengan tema “Sustainable Rural and 
Regional Development”. Kegiatan ini akan diselenggarakan di Kota Magelang, pada 
tanggal 11 Desember 2018, atas kerjasama dengan: UNDIP Semarang, Just Job 
Network (New Delhi, India), dan Rural Research & Planing Group (Universiti 
Teknologi Malaysia/UTM). 

Untuk informasi lebih lanjut mengenai pelaksanaan kedua seminar call for paper 
tersebut, dapat mengakses website http://cjc.bappeda.jatengprov.go.id. 

http://cjc.bappeda.jatengprov.go.id/
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Sedangkan untuk prosiding Seminar Nasional Tahun 2018, Insya Allah paling 
lambat 2 (dua) bulan setelah pelaksanaan seminar, sudah dapat di download melalui 
website yang telah kami sediakan. 

Sekali lagi kami mengucapkan terima kasih yang sebesar-besarnya kepada para 
pihak yang telah membantu dan mendukung pelaksanaan acara Seminar ini, antara 
lain: 
a. Reviewer dan Pembahas: 

1. Dr. Ir. Yudi Rinanto, MP (UNS Surakarta); 
2. Dr. Sunny Ummul Firdaus, SH, MH (UNS Surakarta); 
3. Dr. Mulyanto, ME (UNS Surakarta); 
4. Dr. Machya Astuti Dewi, M.Si (UPN Yogyakarta); 
5. Dr. Ir. Susila Herlambang, M.Si (UPN Yogyakarta); 
6. Dr. Aris Mukimin, S.Si, M.Si (BBTPPI Semarang). 

b. Prof. Dr. Ir. Djoko Suprapto, DEA (DRD Jawa Tengah) sebagai Moderator Sidang 
Pleno. 

c. Semua panitia dan berbagai pihak yang telah mendukung pelaksanaan acara ini 
yang tidak dapat kami sebutkan satu per satu. 

 
Untuk selanjutnya, kami mohon perkenan Bapak Gubernur Jawa Tengah untuk 

memberikan sambutan sekaligus membuka acara Seminar Nasional Tahun 2018 ini. 
Demikian laporan kami, apabila terdapat hal-hal yang kurang berkenan, kami 

mohon maaf sebesar-besarnya. Semoga Allah SWT, senantiasa melimpahkan rahmat 
dan ridhlo-Nya kepada kita sekalian. Aamiiin ya Robbal Alamin. Terima kasih. 

Wabillahi Taufik Wal Hidayah, 
Wassalamu’alaikum Wr. Wb. 

 
KEPALA BAPPEDA 

PROVINSI JAWA TENGAH 
 
 
 

SUJARWANTO DWIATMOKO 
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SAMBUTAN 

GUBERNUR JAWA TENGAH 
PADA ACARA 

SEMINAR NASIONAL  
DENGAN TEMA: PEMERATAAN PEMBANGUNAN UNTUK 

PERTUMBUHAN BERKUALITAS  
SURAKARTA, 22 SEPTEMBER 2018 

 
Assalamu’alaikum Wr. Wb. 
Selamat pagi dan salam sejahtera untuk kita semua. 
 

Yang saya hormati, Rektor UNS Surakarta; 
Para pembicara dan peserta seminar yang ber-bahagia; 
  
 Alhamdulillah, berbahagia sekali bisa bersi-laturahmi dengan Bapak-Ibu 
semua yang hari ini akan melaksanakan seminar tentang Pemerataan Pembangunan 
untuk Pertumbuhan Berkualitas. Ruang-ruang diskusi seperti inilah yang harus terus 
dikembangkan agar ada kesepahaman dan sinergi yang makin kuat antar sektor 
dalam memajukan pembangunan yang makin merata, berkeadilan dan berkualitas.  
Apalagi yang rawuh ini para peneliti dan pemerhati pembangunan di berbagai bidang 
atau sektor, maka mohon didiskusikan piye apikke kebijakan yang harus diambil 
untuk kemajuan pembangunan nasional atau daerah.  Panjenengan yang punya hasil 
penelitian, dipaparkan dan dikolaborasikan dengan yang lain agar kemudian 
diperoleh rumusan-rumusan tentang tantangan pembangu-nan dan alternatif 
kebijakan menghadapinya.  
 Ini sangat penting ketika pembangunan kita dihadapkan pada beberapa isu 
global yang di-tandai adanya pergeseran dari ekonomi berba-siskan sumberdaya 
alam dan modal menjadi ekonomi berbasiskan pengetahuan. Kita juga dihadapkan 
pada isu-isu dan tuntutan kesepakatan global seperti Masyarakat Ekonomi ASEAN 
(MEA), ASEAN Free Trade Area (AFTA), North American Free Trade Agreement 
(NAFTA), dan Sustainable Development Goals (SDG’s).  Belum lagi dunia juga sedang 
mengalami guncangan besar yaitu Era Disruption  (Revolusi Industri 4.0) ditandai 
dengan suatu sistem yang saling terkait, sharing economy guna mendapat-kan 
kecepatan dan efesiensi, yang ditandai dengan perubahan menuju situasi simpler- 

easier (lebih mudah), cheaper (lebih murah), accesible (lebih terjangkau), 

dan faster (lebih cepat).  

Belum lagi kita masih dihadapkan pada berbagai isu strategis nasional. Seperti 
halnya kita masih menghadapi dilema struktur perekonomian Indonesia yang secara 
spasial masih didominasi oleh kelompok provinsi di Pulau Jawa. Tahun 2017 wilayah 
ini memberikan kontribusi terhadap PDB sebesar 58,49 persen. Kondisi tersebut 
menun-jukkan bahwa pertumbuhan ekonomi Indonesia masih perlu diimbangi 
dengan pemerataan. 
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Hadirin yang berbahagia; 
 Pada kesempatan ini, perlu saya sampaikan pula bahwa untuk kinerja 
pembangunan daerah di Jateng sampai dengan tahun 2017 menunjukkan bahwa 
Pertumbuhan ekonomi sebesar 5,40 persen, meningkat dari tahun 2016. Selanjutnya 
untuk Angka kemiskinan, menurun cukup baik di tahun 2017 (bulan September) 
menjadi 12,23 persen, dari angka 13,19 persen di tahun 2016. Sedangkan untuk 
Tingkat Pengangguran Terbuka (TPT) tahun 2017 (bulan Agustus) sebesar 4,57 
persen, lebih baik dibandingkan tahun 2016 pada periode yang sama sebesar 4,63 
persen. 
 Karena itu permasalahan dan isu strategis daerah yang tetap harus menjadi 
perhatian bersama meliputi kemiskinan, daya saing ekonomi, kualitas dan daya saing 
SDM, pengelolaan sumber-daya alam dan lingkungan hidup, ketahanan pangan dan 
energi, kesenjangan wilayah, serta tata kelola pemerintahan dan kondusivitas 
wilayah. Maka dalam rangka perbaikan kinerja pembangunan daerah Jawa Tengah 
ke depan, diarahkan pada konsep menyebar, inklusif dan berkualitas.  
 Dengan memperhatikan kinerja pembangu-nan daerah, berbagai 
permasalahan dan isu strategis daerah, tantangan dan peluang global, regional, 
nasional, serta menjaga kesinambungan pembangunan daerah dan nasional, maka 
kebi-jakan pembangunan daerah Jawa Tengah tahun 2019 ditujukan untuk 
“Peningkatan Daya Saing Daerah melalui Pemerataan Pembangunan dan 
Pemanfaatan Iptek”. 
 Hal ini perlu saya tekankan karena sebagian besar kebijakan pemerintah di 
sektor strategis masih belum berbasis Penelitian dan Pengem-bangan. Banyak hasil 
penelitian dan pengem-bangan di Indonesia yang belum didayagunakan secara baik. 
Hal ini menunjukkan bahwa antara Akademisi (Academician), Dunia Usaha 
(Business), Masyarakat (Community), dan Pemerintah (Government) sebagai 
pemangku kepentingan belum bersinergi secara optimal dalam kerangka 
pembangunan yang terpadu berbasis Iptek.  
 Karena itu, saatnya kita perkuat sinergitas. Kita dorong hasil penelitian dan 
pengembangan tidak hanya menjadi kekayaan keilmuan dan berada pada jurnal 
serta lemari perpustakaan. Hasil penelitian harus bisa didayagunakan secara optimal 
dalam mendukung perumusan kebijakan pembangunan serta sekaligus mampu 
diterapkan secara tepat guna yang memberi manfaat bagi masyarakat.  
 Mari kita perkuat gotong royong, dan keber-samaan untuk memajukan 
pembangunan yang adil, makmur dan merata.  
 Hadirin yang berbahagia; 
 Demikian yang dapat saya sampaikan pada kesempatan yang baik ini. 
Selanjutnya dengan mengucap Bismillahirohamnnirrohim, Seminar Nasional 
Pemerataan Pembangunan untuk Per-tumbuhan Berkualitas, secara resmi saya BUKA 
dan DIMULAI. 

Semoga Tuhan Yang Maha Esa meridhoi usaha luhur kita semua. 
Sekian dan terima kasih atas kebersamaan kita.  
Wassalamu’alaikum Wr. Wb. 

 
GUBERNUR JAWA TENGAH 

 
 
 

H. GANJAR PRANOWO, SH. M.IP 
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KATA PENGANTAR 

 
 

Tahun 2019 merupakan akhir pelaksanaan RPJMN 2015-2019, seksligus 

merupakan periode ketiga pembangunan jangka panjang (RPJPN) 2005-2025. 

Penentuan arah kebijakan, program, kegiatan, dan anggaran menjadi titik penting 

bagi keberhasilan pencapaian tujuan pembangunan nasional. Pemerintah 

menetapkan bahwa Rencana Kerja Pemerintah (RKP) 2019 fokus pada optimalisasi 

pemanfaatan seluruh sumber daya (pemerintah, swasta, perbankan) untuk mengejar 

pencapaian tujuan dan sasaran pembangunan nasional dalam RPJMN. 

Seminar ini menjadi wadah bagi Para Peneliti dan Pemerhati tentang 

Pembangunan di berbagai bidang/sektor terkait yang diharapkan dapat 

menghasilkan rekomendasi-rekomendasi kebijakan bagi kemajuan Jawa Tengah. 

Maksud dan tujuan seminar ini adalah menghimpun hasil penelitian dan 

pengembangan tentang pembangunan nasional serta merumuskan agenda 

pembangunan pada sektor strategis dalam rangka menciptakan Indonesia yang lebih 

baik melalui: Memperkuat jejaring kelitbangan dalam rangka memperkaya 

rekomendasi hasil riset bagi pembangunan nasional dan daerah, Menciptakan 

kebijakan pembangunan nasional dan daerah yang berkualitas berbasis riset, dan 

Meningkatkan optimalisasi PSN bagi pengembangan daerah dalam mendukung 

pembangunan nasiona. 

Tema seminar “Pemerataan Pembangunan Untuk Pertumbuhan 

Berkualitas”. Fokus issue strategis pembangunan Jawa Tengah, meliputi: 1). 

Pembangunan Manusia melalui Pengurangan Kemiskinan dan Peningkatan Pelayanan 

Dasar, 2). Pengurangan Kesenjangan antarwilayah melalui Penguatan Konektivitas 

dan Kemaritiman, 3). Peningkatan Nilai Tambah Ekonomi melalui Pertanian, Industri, 

dan Jasa Produktif, 4). Pemantapan Ketahanan Energi, Pangan, dan Sumber Daya 

Air, dan 5). Stabilitas Keamanan Nasional dan Kesuksesan Pemilu. 

Hasil penelitian atau kajian menyangkut tema sebagaimana tersebut di atas 

yang dilakukan di Jawa Tengah oleh para peneliti, akademisi (dosen, guru dan 

mahasiswa), ASN, dan praktisi dan unsur masyarakat lainnya. 

Akhirnya, kami mengucapkan terima kasih kepada semua pihak yang telah 

berkontribusi dalam pelaksanaan seminar maupun kontribusi hasil penelitian. Kami 

berharap hasil penelitian ini dapat bermanfaat dan dapat menjadikan rekomendasi 

kebijakan bagi kemajuan Jawa Tengah. 

 
Semarang, 22 September 2018 

Tim Editor 
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ABSTRAK 

 
Tujuan utama dari penelitian ini adalah untuk merumuskan model pembangunan ekonomu yang 

bersifat partisipatif dan inklusif dengan mengoptimalkan potensi sumber daya lokal di kabupaten 

Kebumen yang diturunkan ke dalam tujuan sebagai berikut 1) Mengidentifikasi potensi–potensi 

ekonomi berbasis sumber daya lokal yang dimiliki untuk dikembangkan menjadi pilot project 

dalam pengembangan Kawasan; 2) Menganalisis faktor-faktor yang mempengaruhi keberhasilan 

pengembangan potensi 3) Menganalis kebutuhan yang mempengaruhi peningkatan partisipasi 

masyarakat dan stakeholder dalam kegiatan pengembangan kawasan. 

Metode penelitian menggunakan mixed method. Alat analisis yang digunakan adalah  Geographic 

Information System untuk memetakan potensi ekonomi; Analitycal Hierarchy Process untuk 

menganalisis faktor yang mempengaruhi partisipasi  masyarakat dan analisis jaringan atlas ti 

untuk menganalisis kebutuhan dan aktivitas dalam mengembangkan sektor unggulan.  

Hasil analisis menunjukkan bahwa Potensi Ekonomi di Kabupaten Kebumen terfokus  pada 

potensi sumber daya alam yang meliputi kehutanan, pertanian, perikanan, perkebunan dan 

peternakan. Pengembangan kawasan tersebut harus menyeluruh dari hulu sampai hilir.  

Berdasarkan analisis AHP diperoleh hasil bahwa faktor yang mempengaruhi keberhasilan  

pengembangan potensi adalah faktor internal, faktor kelembagaan dan faktor eksternal. Analisis 

kebutuhan menunjukkan bahwa peran masyarakat merupakan faktor sektral namun harus 

didukung oleh stakeholder lain yaitu pemerintah, pelaku usaha dan akademisi. 

Simpulan dan Rekomendasi penelitian adalah pengembangan hulu hilir meliputi  Ekowisata yang 

merupakan wisata berbasic alam, sehingga hulu yang harus dipersiapkan adalah pada pelestarian 

alam yang dipadukan dengan akses keterjangkauan.  Konsep back to nature yang dikembangkan 

dalam ekowisata ini harus didukung dengan pemberian fasilitas, sarana dan prasarana yang 

memudahkan bagi pengunjung untuk mendekat dan menikmati keindahan alam. Pada aspek hilir 

penyediaan pendukung wisata seperti kuliner dan souvenier khas kabupaten Kebumen menjadi 

bagian penting dan melibatkan seluruh unsur masyarakat khususnya yang berada di wilayah 

sekitar lokasi wisata. 

Kata Kunci : Pemberdayaan masyarakat, Kawasan wisata, Pembangunan Partisipatif 

 

 

 

PENDAHULUAN 

Pembangunan nasional adalah upaya yang dilakukan secara terus menerus dan 

berkesinambungan baik pada tataran nasional maupun daerah dengan tujuan utama  tercapainya 

kesejahteraan bagi seluruh  masyarakat. Pembangunan nasional mensyaratkan adanya kolaborasi 

berbagai komponen yaitu a)sumber daya alam ; b) sumber daya modal atau investasi;  c) sumber daya 

manusia dan d) tehnologi dan keahlian.  Keempat komponen tersebut saling berkaitan dan tidak bisa 

berdiri sendiri.  Pembangunan daerah dalam rangka peningkatan kemandirian daerah merupakan 

penurunan dari pembangunan nasional. Salah satu unsur penting pembangunan daerah adalah 

pembangunan ekonomi lokal yang bersifat partisipatif. Pemanfaatan sumber daya lokal pada dasarnya 

meliputi sumber daya fisik, manusia dan kelembagaan. Pembangunan ekonomi lokal berintikan 

pembangunan yang didasarkan pada kemampuan lokal dan pemanfaatan faktor-faktor internal  guna 

pengembangan ekonomi lokal. Blakely (1989,1994) dalam Supriyadi (2007) menyatakan bahwa 

pembangunan ekonomi lokal adalah suatu proses pembangunan ekonomi dimana pemerintah daerah 

dan atau kelompok masyarakat berperan aktif mengelola sumber daya alam yang dimiliki melalui pola 

kerjasama dengan pihak swasta atau lainnya, menciptakan lapangan kerja, memberikan stimulasi 

kegiatan ekonomi pada zona perekonomiannya. Pengembangan ekonomi lokal adalah penciptaan 
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kesempatan bagi  usaha masyarakat untuk masuk ke dalam arus ekonomi yang bertumpu pada jaringan 

kerja kemitraan antar pelaku baik di pedesaan maupun perkotaan. 

Kabupaten Kebumen merupakan mempunyai potensi alam yang relatif beragam, mulai dari 

kawasan pegunungan, kawasan daratan dan kawasan pantai pesisir. Pengembangan ketiga unsur 

geografis dan topografis tersebut harus dilakukan  secara bersama dan berkesinambungan agar mampu 

meningkatkan kesejahteraan masyarakat, oleh sebab itu maka dikembangkan  kawasan EMAS, sebuah 

upaya kolaborasi antara Ekologi, Mina, dan Agri dengan kemasan Wisata, (Kebumen, 2016). Konsep 

tersebut berdasarkan potensi unggulan yaitu pertanian, perkebunan, perikanan, usaha kecil dan potensi 

wisata khususnya alam baik pegunungan, air terjun, pantai-pantai yang indah dan goa-goa alam yang 

eksotik. Konsep Kawasan EMAS kabupaten Kebumen digambarkan dalam peta sebagai berikut: 

 

 
Gambar 1 Peta Kawasan EMAS Kabupaten Kebumen 

Sumber : Bappeda Kabupaten Kebumen, 2015 

 

Peta tersebut berdasarkan pada potensi alam dan wilayah di kabupaten Kebumen. Potensi wisata 

alam yang dipadukan dengan perikanan, pertanian diharapkan akan menjadi perpaduan yang sinergis 

dalam kerangka kegiatan ekonomi khususnya pada UKM dan masyarakat yang pada akhirnya akan 

memberikan peningkatan kesejahteraan. Pembangunan dengan konsep kawasan EMAS merupakan 

salah satu upaya untuk menggali potensi alam menjadi potensi ekonomi yang siap dikembangkan. 

Dalam konsep Program Pembangunan  Partisipatif, inklusifitas menjadi kata kunci, yaitu bagaimana 

pembangunan dilakukan dengan melibatkan masyarakat mulai dari awal sebagai perencana, pelaksana 

dan sekaligus pengawas dalam kegiatan pembangunan. Model pembangunan partisipatif mensyaratkan 

adanya modal sosial masyarakat, yaitu jaringan hubungan kerjasama, kepercayan, hubungan antar 

pelaku serta manajemen sosial dan kelembagaan. Jaringan hubungan tersebut akan menjadi modal 

sosial dalam mengembangkan pemberdayaan masyarakat. (Pranadji, 2006). 

Penelitian mengenai pembangunan daerah berbasis sumber daya lokal sudah sangat banyak 

dilakukan khususnya dalam peningkatan produk unggulan berorientasi eksport. Namun selama ini 

pembangunan yang bersifat partisipatif belum dikemas menjadi model pemberdayaan masyarakat 

yang integreted dan komprehensif. Pemberdayaan masyarakat adalah sebuah konsep pembangunan 

ekonomi yang merangkum nilai-nilai sosial. Konsep ini mencerminkan paradigma baru pembangunan, 

yakni yang bersifat “people centred, participatory, empowering, andsustainable”(Hadi, 1996).  

Peter Drier melakukan penelitian tentang strategi pemberdayaan masyarakat menemukan hasil 

bahwa pengorganisasian masyarakat, pembangunan berbasis masyarakat, dan layanan berbasis 

masyarakat mensyaratkan adanya strategi pemberdayaan masyarakat yang berbeda. Tiap masyarakat 

memiliki keunikan sendiri sesuai dengan kondisi sosio kultural dan ekonomi yang memberikan 

dampak secara langsung terhadap masyarakat kalangan bawah. Pembahasan tentang pemberdayaan ini 

menekankan pentingnya pengembangan kepemimpinan, perencanaan strategis dan pembangunan 

jejaring dengan mendorong orang untuk memecahkan masalah bersama mereka. Kendala utama dalam 

pengorganisasian masyarakat yang sukses adalah kurangnya pelatihan dan pengembangan 

kepemimpinan dan capacity building. (Dreier, 1996) 

Departemen Agribisnis FEM IPB ( 2002) melakukan penelitian tentang Participatory Rural 

Appraisal ( PRA) dan menyatakan bahwa metode pendekatan belajar tentang kondisi dan kehidupan 
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pedesaan akan berhasil apabila mengacu pada dari, dengan dan oleh masyarakat desa sendiri. Tujuan 

utama metode PRA adalah untuk menghasilkan rancangan program yang lebih sesuai dengan hasrat 

dan keadaan masyarakat. Lebih dari itu, PRA juga bertujuan memberdayakan masyarakat, yakni 

dengan kemampuan masyarakat dalam mengkaji keadaan mereka sendiri, kemudian melakukan 

perencanaan dan tindakan. (Agribisnis, 2002) 

Prinsip-prinsip dasar penerapan PRA, adalah 1) masyarakat dipandang sebagai subjek bukan 

objek; 2) praktisi berusaha menempatkan posisi sebagai „insider‟ bukan „outsider‟; 3) lebih baik 

mendekati benar daripada benar-benar salah untuk menentukan parameter yang standar; 4) 

mengkaji/menganalisa, memberikan contoh, mengidentifikasi dan menyeleksi prioritas masalah, 

menyajikan hasil, mengkaji ulang dan merencanakan kegiatan aksi; 50 pemberdayaan dan partisipatif 

masyarakat dalam menentukan indikator sosial (Pranadji, 2006). 

Anu Kasmel (2011) melakukan penelitian di Estonia dan menemukan hasil bahwa pendekatan 

pemberdayaan masyarakat merupakan alat yang kuat untuk memecahkan masalah kesehatan setempat. 

Namun, metode untuk mengukur pemberdayaan di masyarakat tetap tidak jelas dan terbuka untuk 

diskusi. Penelitian ini bertujuan untuk menggambarkan bagaimana alat ukur pemberdayaan 

masyarakat konteks-spesifik dikembangkan dan perubahan yang dibuat untuk tiga program promosi 

kesehatan di Rapla, Estonia. Model ekspansi pemberdayaan disusun dan diterapkan untuk tiga 

program yang ada: Komunitas Aman, Obat / Pencegahan HIV dan Kualitas Lansia Hidup. Metode 

konsensus workshop digunakan untuk membuat alat pengukuran dan mengumpulkan data tentang 

Domain Organisasi Pemberdayaan Masyarakat. (Kasmel & Andersen, 2011) 

Beberapa penelitian yang dilakukan di beberapa negara menunjukkan bahwa partisipasi aktif 

masyarakat melalui pemberdayaan akan mampu memberikan nilai lebih dalam keberhasilan 

pembangunan di daerah tersebut. Terdapat dua utama yang perlu digarisbawahi dalam pelaksanaan 

pemberdayaan masyarakat yaitu (1) Aktualisasi: Ekspresi diri setiap anggota masyarakat dalam proses 

pengambilan keputusan, baik pada tahap dialog maupun penemuan dan pengembangan untuk program 

selanjutnya dan menjadi pertimbangan  penting dalam pengambilan keputusan secara kelompok; (2) 

Koaktualisasi Eksistensi: Gejala-gejala perilaku yang menunjukan bahwa adanya aktualisasi bersama 

dalam kelompok atau komunitas atau masyarakat yang berimplikasi pada eksistensi kelompok atau 

komunitas atau masyarakat dalam mengatasi masalah-masalah sosial dan lingkungan. (Agribisnis, 

2002) 

Penelitian yang dilakukan oleh Maria J Fernandez (2014) terhadap masyarakat pedesaan di 

Cuenca Spanyol menunjukkan bahwa keberadaan warga masyarakat yang mau menjadi agen aktif 

dalam proses pemberdayaan merupakan aspek penting dalam pembangunan berbasis masyarakat. 

Institute of Community Development of Cuenca (IDC), melakukan kerjasama dengan  dengan 

berbagai jenis kelompok selama 30 tahun dengan fokus pada pemberdayaan organisasi masyarakat 

pedesaan menyatakan bahwa  alat utama dalam proses ini adalah evaluasi pendekatan pemberdayaan 

dan peran teman kritis ketika membantu kelompok untuk mencapai tujuan mereka dan menguatkan 

mereka. Kerja kelompok merupakan hal yang sangat penting untuk dapat memperoleh kapasitas 

mereka, keterampilan dan sikap yang memungkinkan mereka untuk menjadi benar-benar independen 

setelah meninggalkan fasilitator. Untuk mencapai hal ini, fasilitator harus mampu memberikan 

transfer knowledge  kapasitas mereka, keterampilan dan sikap untuk individu dan seluruh kelompok. 

Pada awal proses ini peran pemimpin menjadi sangat penting untuk menjamin perkembangan 

kelompok. Kemudian, sebagai kelompok yang terus tumbuh, anggota harus belajar mengambil peran 

pemimpin dan mereka harus membuat keputusan sendiri. pada saat ini fasilitator menjadi panduan 

kelompok. Akhirnya, ketika fasilitator telah pergi, kelompok harus benar-benar otonom, dan anggota 

harus mampu menerapkan semua kapasitas dibangun dalam proses ini. (Fernández-Moral, Vidueira, 

Díaz-Puente, & Nicolás, 2015). 

Tujuan penelitian ini adalah 1) Mengidentifikasi potensi–potensi ekonomi berbasis sumber daya 

lokal yang dimiliki untuk dikembangkan menjadi pilot project dalam pengembangan Kawasan; 2) 

Menganalisis faktor-faktor yang mempengaruhi keberhasilan pengembangan potensi 3) Menganalis 

kebutuhan yang mempengaruhi peningkatan partisipasi masyarakat dan stakeholder dalam kegiatan 

pengembangan kawasan.  

 

METODOLOGI PENELITIAN 

Penelitian ini menggunakan squential mixed method yaitu penggabungan antara kuantitatif dan 

kualitatif yang dilakukan secara berurutan.  Dalam penelitian ini menggunakan metodologi penelitian 

yang sesuai dengan tujuan yang telah dtetapkan. Untuk menjawab tujuan pertama digunakan 
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Geographic Information System (GIS).  Prosedur standar dari GIS adalah mengumpulkan data, 

pengolahan data, membangun basis data, analisis spasial, dan melayani data grafis. Manfaat 

penggunaan GIS anatara lain 1) Inventarisasi Sumber Daya Alam, identifikasi potensi-potensi alam 

yang tersebar di suatu wilayah yang akan memudahkan dalam pengelolaan sumber alam. Untuk 

menjawab tujuan kedua digunakan Analitycal Hierarchy Process (AHP). AHP akan diturunkan ke 

dalam pohon faktor sebagai berikut 

 
Gambar 2 Pohon faktor analisis  AHP 

 

Tujuan ketiga akan dianalisis dengan menggunakan kualitatif dengan alat atas ti dengan jejaring 

kebutuhan dan aktivitas. 

 

HASIL DAN PEMBAHASAN 

Potensi Ekonomi di Kabupaten Kebumen terfokus  pada potensi sumber daya alam yang 

meliputi kehutanan, pertanian, perikanan, perkebunan dan peternakan.  Secara detail masing – masing 

kawasan dijelaskan sebagai berikut : 

1. Kawasan Kehutanan di kabupaten Kebumen didominasi oleh hutan mangrove yang terletak di 

sepanjang kawasan pantai, meskipun ada beberapa yang berupa hutan lindung. Kawasan 

kehutanan meliputi  meliputi Kawasan Hutan Mangrove, Kawasan Pantai Ayah, Menganti, Pasir, 

Karangbolong, Suwuk, Petanahan; dan Gua-Gua Alam (Jatijajar, Petruk, Barat). 

2. Perikanan merupakan salah satu sumber utama produk domestik  di kabupaten Kebumen yang 

terdiri atas perikanan tangkap dan perikanan  laut.  Kawasan Perikanan Laut meliputi: PPI 

Logending  di pantai Ayah, Argopeni, Karangduwur, Srati, dan Pasir. Sedangkan perikanan Darat 

yang terdiri atas  Lele dan Gurameh berada di kawasan Purwodadi yaitu daerah Kuwarasan, 

lainnya adalah perikanan ikan Sidat terletak di Sidoluhur kawasan Ambal.  

Potensi Perikanan  di kabupaten Kebumen juga dari perikanan tangkap atau perikanan laut, yang 

terletak di beberapa PPI kawaan pantai. Secara detail Sistem Informasi Geografi perikanan di 

kabupaten Kebumen bisa ditunjukkan pada gambar 1 berikut : 
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Gambar 3. Geographic Information System Potensi Perikanan Kabupaten Kebumen 

Sumber : Data Mentah diolah, Bappeda Kabupaten Kebumen 2017 

 

Peta potensi tersebut menunjukkan bahwa untuk perikanan tangkap didominasi oleh Layur, 

Bawal dan Udang. Produk tersebut merupakan unggulan kabupaten Kebumen yang selain dijual 

dalam bentuk ikan segar juga dijual dalam kondisi diawetkan menjadi ikan asin  

3. Pertanian, Kabupaten Kebumen didominasi oleh tanaman hortikultura dan juga taaman buah 

serta kelapa. Kabupaten Kebumen penghasil kelapa terbesar di Jawa Tengah sehingga produksi 

gula kelapanya sangat terkenal. Secara geografis kawasan pertanian meliputi Pesisir Puring 

Tambakmulyo untuk pengembangan tanaman hortikultura buah dan sayuran seperti jagung, cabe, 

pare, oyong, terong, pepaya, semangka dan pisang cavendis dengan luas lahan mencapai 10 Ha. 

Kawasan Agro Wisata Tanaman Buah-Buahan seperti Klengkeng dan Durian berada di 

Kecamatan Sadang dan Karangsambung. 

Data tanaman kelapa tersebut bisa ditunjukkan secara rinci dalam peta potensi melalui GIS 

gambar 2. sebagai berikut : 

 

 
Gambar 4. Potensi Tanaman Kelapa di Kabupaten Kebumen 

Sumber : Data dioleh, Bappeda 2017 
 

Potensi yang ada di masing-masing kecamatan akan diberikan warna sesuai dengan unggulan 

yang dimiliki. Warna kuning menunjukkan potensi kelapa sayur yang tinggi, warna hijau 

menunjukkan potensi kelapa sayur dan buah, warna hijau muda menunjukkan potensi sayur dan 

tembakau, sedangkan warna coklat menunjukkan bahwa daerah tersebut mempunyai potensi yang 

lengkap yaitu kelapa sayur, kelapa buah dan tembakau.   

4. Peternakan, Potensi peternakan didominasi oleh domba, kambing dan sapi potong, terdapat juga 

sapi perah meski dalam jumlah yang sangat sedikit. Populasi tertinggi adalah kambing baru 

kemudian diikuti dengan domba dan sapi. Data potensi peternakan tersebut bisa ditunjukkan 

dalam gambar GIS berikut ini : 
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Gambar 5. Potensi Peternakan di Kabupaten Kebumen 

 

Kabupaten Kebumen mempunyai visi tahun 2025 yaitu Kebumen Yang Mandiri dan Sejahtera 

Berbasis Agribisnis. Pencapaian visi tersebut dikembangkan ke dalam Kawasan EMAS yaitu Eko 

Mina Agrowisata yang merupakan sebuah konsep pengembangan perpaduan Ekologi, Mina dan 

Agrobisnis dengan pariwisata yang berbasis kawasan. Kawasan EMAS harus dipadukan dengan 

pelayanan publik yang menciptakan tata pemerintahan yang bersih dan berwibawa. Tata pemerintahan 

tersebut merupakan penurunan dari konsep Good Governance yang terbuka, akuntabel, efektif dan 

efisien serta menjunjung tinggi supremasi hukum dan membuka partisipasi masyarakat seluas-luasnya. 

Tujuan Kedua penelitian ini adalah analisis faktor yang mempengaruhi faktor yang 

mempengaruhi keberhasilan pengembangan potensi. Pengolahan dengan menggunakan AHP 

menunjukkan hasil pada level pertama faktor yang menjadi prioritas adalah faktor internal dengan 

nilai 0,41 diikuti oleh kelembagaan dengan nilai 0,36 dan faktor eksternal dengan nilai 0,23. 

Sebagaimana tabel 1 berikut : 

 
Tabel 1 prioritas faktor yang mempengaruhi keberhasilan pengembangan potensi level 1 

Kriteria Nilai Prioritas Peringkat 

Kelembagaan 0,36 2 

Internal 0,41 1 

Eksternal 0,23 3 

Sumber : data diolah 2018 

 

Masing-masing faktor mempunyai level dua dengan hasil sebagai berikut menunjukkan bahwa 

pendidikan  menjadi peringkat pertama untuk faktor internal diikuti dengan usaha yang dimiliki, 

potensi daerah dan motivasi masyarakat dalam melakukan usaha. Secara detail ditunjukkan pada tabel 

berikuT 
Tabel 2 Prioritas pada faktor yang mempengaruhi faktor internal level 2 

Kriteria Nilai Prioritas Peringkat 

Pendidikan 0,25 1 

Potensi Daerah 0,25 3 

Usaha yang dimilki 0,27 2 

Motivasi 0,23 4 

Sumber : Data lapangan diolah 

 

Prioritas pada faktor kelembagaan menunjukkan hasil bahwa peringkat pertama adalah perijinan 

diikuti oleh dukungan pemerintah kabupaten, dukungan networking atau jaringan dan tokoh 

masyarakat sebagaimana ditunjukkan pada tabel 3 berikut ini : 
Tabel 3 Prioritas pada faktor yang mempengaruhi faktor kelembagaan level 2 

Kriteria Nilai Prioritas Peringkat 

Perijinan/ Legalitas 0,30 1 

Dukungan Pemkab 0,26 2 

Tokoh masyarakat 0,21 4 

Networking 0,23 3 
Sumber : Data lapangan diolah 
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Prioritas pada faktor eksternal pada level 2 adalah pasar sebagai peringkat pertama, diikuti oleh 

pelatihan, permodalan dan produksi. Sebagaimana ditunjukkan pada tabel 4 berikut ini 

 
Tabel 4 Prioritas pada faktor yang mempengaruhi faktor eksternal level 2 

Kriteria Nilai Prioritas Peringkat 

Pelatihan 0,27 2 

Modal 0,21 3 

Produksi 0,21 4 

Pasar 0,31 1 

Sumber : Data lapangan diolah 

 

Tujuan ketiga penelitian ini adalah menganalis kebutuhan yang mempengaruhi peningkatan 

partisipasi masyarakat dan stakeholder dalam kegiatan pengembangan kawasan. Pengembangan 

ekowisata membutuhkan peran serta masyarakat yang bisa disusun dalam kebutuhan dan aktivitas 

sebagai berikut  

1. Pengembangan Produk Unggulan 

a. Produksi 

b. Manajemen 

c. Pemasaran 

2. Permodalan 

a. Modal sendiri 

b. Kredit Usaha Rakyat 

c. CSR 

3. Pendampingan 

a. Peningkatan Jejaring 

b. Kelembagaan 

c. Pembentukan Kelompok Sadar Wisata  

4. Peningkatan Sadar Wisata 

a. Sosialisasi pariwisata pada level masyarakat 

b. Pelibatan masyarakat dalam pengembangan pariwisata 

c. Pengembangan softskill 

d. Pengembangan hardskill 

 

Dukungan stakeholder lain yaitu pemerintah, pelaku usaha dan akademisi menjadi salah satu 

dukungan utama dalame pemberdayaan masyarakat ini. Bentuk dukungan masing-masing sakeholder 

adalah 

1. Pemerintah 

a. Peningkatan infrastruktur 

b. Kemudahan dalam perijinan 

c. Pengembangan event-event untuk menarik wisatawan 

2. Akademisi 

a. Riset dan pengembangan 

b. Pengabdian masyarakat 

3. Pelaku Usaha 

a. Dukungan dalam fasilitasi wisata dan kerjasama jaringan wisata 

b. Corporate social resposibility 

Hasil pengolah data ditunjukkan sebagaimana gambar 6 berikut ini : 
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Gambar 6 Analisis jejaring kebutuhan dan aktivitas 

 
 

KESIMPULAN 

Hasil analisis menunjukkan bahwa Potensi Ekonomi di Kabupaten Kebumen terfokus pada 

potensi sumber daya alam yang meliputi kehutanan, pertanian, perikanan, perkebunan dan peternakan. 

Pengembangan kawasan tersebut harus menyeluruh dari hulu sampai hilir. Berdasarkan analisis AHP 

diperoleh hasil bahwa faktor yang mempengaruhi keberhasilan pengembangan potensi adalah faktor 

internal, faktor kelembagaan dan faktor eksternal. Analisis kebutuhan menunjukkan bahwa peran 

masyarakat merupakan faktor sektral namun harus didukung oleh stakeholder lain yaitu pemerintah, 

pelaku usaha dan akademisi. 

 

REKOMENDASI 

Simpulan dan Rekomendasi penelitian adalah pengembangan hulu hilir meliputi Ekowisata 

yang merupakan wisata berbasic alam, sehingga hulu yang harus dipersiapkan adalah pada pelestarian 

alam yang dipadukan dengan akses keterjangkauan. Konsep back to nature yang dikembangkan dalam 

ekowisata ini harus didukung dengan pemberian fasilitas, sarana dan prasarana yang memudahkan 

bagi pengunjung untuk mendekat dan menikmati keindahan alam. Pada aspek hilir penyediaan 

pendukung wisata seperti kuliner dan souvenier khas kabupaten Kebumen menjadi bagian penting dan 

melibatkan seluruh unsur masyarakat khususnya yang berada di wilayah sekitar lokasi wisata. 
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